ABWANDERUNGSGEMEINDEN IM  WALDVIERTEL — BEITRAG DER
WOHNBAUFORDERUNG ZUR VERHINDERUNG VON ABWANDERUNG

Die Zielsetzung der im Auftrag der Niederdsterreichischen Wohnbauforschung
durchgefUhrten und Ende 2007 fertig gestellten Studie bestand darin, die von
Abwanderung bedrohte Region des Waldviertels zu analysieren, Abwanderungs-
faktoren zu identifizieren und das mit 1.1.2006 geschaffene Sonderprogramm der
Niederdsterreichischen  Wohnbauférderung  for  Abwanderungsgemeinden  zu
evaluieren. In die Untersuchung einbezogen wurden jene 39 Abwanderungs-
gemeinden im Waldviertel, die im Zeitraum von 2001 bis 2005 einen Bevdlkerungs-
rickgang von mindestens 2,5 Prozent erlitten und gemdaB den férderungsrechtlichen
Bestimmungen in den Genuss der fUr den Zeitraum 2006 bis 2008 erhdhten
Sonderférderung gekommen sind.

Methodisch wurden die zur Verfugung stehenden Daten fUr wohnungsbezogene
Analysen auf Gemeindeebene fir eine Darstellung der Effekte der
Wohnbauférderung genutzt. Dazu wurden verschiedene Indikatoren wie ua die
Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung, GrundstUckspreise, die Kaufkraft der
Bevdlkerung, Pendlersituation sowie die Wohnbauférderung untersucht. Um die
Moglichkeiten der Wohnbauférderung hinsichtlich  der Hintanhaltung von
Abwanderung aufzuzeigen, wurden die zwischen Abwanderung und anderen
Einflussfaktoren fUr Bevolkerungsverluste bestehenden Zusammenhdnge auf
Gemeindeebene beschrieben. Mittels Befragungen vor Ort wurde der Einschdtzung
der Situation in den Gemeinden sowie den vorliegenden Kernproblemen durch die
Gemeindeverantwortlichen nachgegangen.

1. Demografische Situation in Niederosterreich gesamt

1.1. Bevolkerungsentwicklung

GemdB der Volkszdhlung 2001 betrug die Wohnbevdlkerung Niederdsterreichs
1,545.804 Personen. Das ist ein Zuwachs von 4,9 Prozent gegenuber der VZ 1991
(1,473.813 Personen). Die Burgerzahl 2001, also die Zahl &sterreichischer Staatsburger,
betragt 1,451.762 Personen bzw. 93,9 Prozent der Wohnbevdlkerung.

Damit fallt der Bevolkerungszuwachs Niederosterreichs im Vergleich zur Ostregion am
hochsten aus: Burgenland +2,5%, Wien +0,7%. Nur die Bundesldnder Vorarlberg
(+5,9%), Tirol (+6,7%) und Salzburg (+6,8%) weisen hdhere Zuwdchse als
Niederdsterreich auf. (Osterreich gesamt: +3,0%).



Abbildung 1: Niederosterreichs Bevolkerung nach Vierteln
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FUr Niederosterreich hat sich das Bevolkerungswachstum von 2001 bis 2006 auf
1.581.422 Personen um 2,3 Prozent (+35.618 Personen) fortgesetzt. Dazu haben die
Zuwdchse im Industrieviertel mit 3,6 Prozent, im Weinviertel mit 2,9 Prozent und im
Mostviertel mit zwei Prozent beigetragen (vgl Abbildung 1).

Allein das Waldviertel verzeichnete wdhrend des genannten Zeitraums (von 2001 bis
2006) einen Bevdlkerungsruckgang (-2.356 Personen absolut gesehen), auch wenn
dieser tendenziell schwdécher wird.

Die Entwicklung der Nachfrage auf dem niederosterreichischen Wohnungsmarkt wird
groBteils von demografischen Faktoren geprégt. Aufgrund der Alterung der
Bevdlkerung wdachst einerseits der Bedarf an altersgerechten Wohnungen,
andererseits steigt der Wohnungsbedarf aufgrund gednderter Lebensverhdltnisse
(Tendenz zu Singlehaushalten) sowie einer Verbesserung des Lebensstandards.

1.2. Haushaltsstruktur und Haushaltsprognose

NiederOsterreich weist laut VZ 2001 insgesamt 662.400 Privathaushalte auf. Die
durchschnittliche HaushaltsgréBe liegt bei 2,46 Personen.

Die Zahl der Privathaushalte nahm von 1991 (554.300) bis 2001 um 12,4 Prozent stark
zu. Der Trend zu kleineren Haushalten setzte sich dabei fort, die durchschnittliche
HaushaltsgréBe sank von 2,61 Personen im Jahr 1991 auf 2,46 im Jahr 2001.
Osterreichweit lag die durchschnittliche HaushaltsgroBe 1991 bei 2,54 Personen, 2001
bei 2,38 Personen. Besonders stark ist die Zunahme an Einpersonenhaushalten.

In Niederosterreich ist bereits nahezu jeder dritte Haushalt (30,1%) ein Singlehaushalt.
Grinde fUr diese Tendenzen sind in einer Anderung des Verhaltens der Bevolkerung,
neuen Lebensformen und der Anderung der Haushaltsbildung zu finden. Ein
moglicher Grund kdnnte auch die Verfugbarkeit von ginstigem Wohnraum sein.



FUr den ndchstliegenden Planungshorizont, den Zeitraum von 2005 bis 2015 kann also
angenommen werden, dass die Zahl der Haushalte in Niederdsterreich insgesamt um
7.2 Prozent steigen wird. Bei den Mehrpersonenhaushalten betrdgt der Zuwachs nur
knapp vier Prozent. Wesentlich dramatischer steigen Einpersonenhaushalte an: 14,8
Prozent. Im selben AusmalB verdndert sich die Situation bei den Haushalten der Uber
75-Jahrigen.

Bis 2030 prognostiziert die Statistik Austria gegentber 2005 eine Zunahme von 32
Prozent bei den Einpersonenhaushalten bzw. von 48 Prozent bei den
Einpersonenhaushalten der Uber 75-Jahrigen in Niederdsterreich. Ein dhnlich hoher
Anstieg wie fUr die Einpersonenhaushalte wird fir die Zahl der Anstaltshaushalte
erwartet, allerdings ausgehend von einem wesentlich niedrigeren Niveau.

Tabelle 1: Haushaltsprognose fUr Niederdsterreich

Jahr Haushalte | Einpersonen- | Mehrpersonen- | Einpersonen-
gesamt Haushalte Haushalte Haushalte 75+
2005 642.600 198.000 444.600 81.000
2010 665.800 212.600 453.200 84.900
2015 688.800 227.200 461.600 93.200
2030 743.300 260.400 483.000 119.800
2050 792.700 295.200 497.500 183.900

Quelle: Statistik Austria

2. Situation im Waldyviertel

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 2004 diagnostizierte die Osterreichische Raumordnungskonferenz in ihren
Ergebnissen einer nach Regionen differenzierten Bevolkerungsprognose bis zum Jahr
2031 fUr die landlichen RGume substantielle Bevolkerungsverluste. Dies im Gegensatz
zu den positiven Tendenzen der Stddte und Agglomerationen.



Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung im Waldviertel nach breiten Altersgruppen,
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Zusammenhé&ngende Gebiete mit demografisch schrumpfenden Gemeinden gab
es laut OROK-Bericht' im nérdlichen und im sddlichen Waldviertel, aber auch in den
norddstlichen Grenzgebieten des Weinviertels zu Tschechien und der Slowakei sowie
im sudlichen und sUdwestlichen Nieder&sterreich. Es handelt sich dabei durchwegs
um strukturschwache Gebiete, zum Teil auch um Gemeinden mit infrastrukturellen
Defiziten.

Gleichzeitig haben die Regionen bzw. Gemeinden mit der Abwanderung junger
Erwachsener, mit dadurch verstarkten Geburtendefiziten und mit einer raschen
Alterung der verbleibenden Bevdlkerung zu kdmpfen.

Im Waldviertel nimmt der Anteil der Uber 65-Jahrigen mit fast zehn Prozent von 2006
bis 2031 dramatisch zu. Die Anzahl der Uber 85-Jahrigen wird sich im selben Zeitraum
von 4.220 auf 8.180 nahezu verdoppeiln.

1 OROK-Schriftenreihe Nr. 166/1: OROK-Prognosen 2001-2031. Teil 1: Bevélkerung und Arbeitskréifte
nach Regionen und Bezirken Osterreichs. Wien, 2004.



Abbildung 3: Entwicklung der Bevolkerungsanteile im Waldviertels nach breiten
Altersgruppen in Prozent
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Eine schwach positive Wanderungsbilanz von etwa 0,7 bis max. 1,3 Prozent der
Ausgangsbevolkerung kann die negative Geburtenbilanz von -1,5 bis -2,6 Prozent
nicht ausgleichen. Die Bevdlkerungsverdnderung insgesamt betragt (in 5-Jahres-
Abstdnden bis 2031) kontinuierlich etwa minus ein Prozent der jeweiligen
Ausgangsbevdlkerung.z

Zieht man jene Gemeinden heran, die gemdaB VZ 2001 einen Einwohnerstand von
weniger als 20.000 aufweisen:, so belduft sich die durchschnittliche, nicht von
Abwanderung betroffene niederdsterreichische Gemeinde auf 2.440 Einwohner. Die
durchschnittliche Abwanderungsgemeinde hingegen z&hlt nur 1.425 Einwohner. Ein
Drittel der Abwanderungsgemeinden lag 2001 Uber der Grenze von 1.500
Einwohnern, immerhin zwei Drittel darunter.

2.2 Gemeindetyp und Bildungsstand

Auf NUTS3-Ebene zeigt sich fUir den Gemeindetyp+, einer aus den Merkmalen
Agrarquotes und Einwohnerzahl gebildeten Kombination, dass das Waldviertel die

2 OROK, Prognosen 2001-2031. Szenario | (Hauptszenario)

3 also ohne die Gemeinden 30101-Krems a.d.Donau, 30201-St.Polten, 30401-Wr.Neustadt, 30502-
Amstetten, 30604-Baden, 31717-Modling, 32408-Klosterneuburg.

4 Gemeinden mit unter 20.000 Einwohnern werden anhand ihrer Agrarquote in vier Klassen unterteilt
und alle gréBeren Gemeinden auBer Wien zusammengefasst.

5 Die Agrarquote ist der Anteil der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft und der von
diesen wirtschaftlich abhdngigen Personen an der Wohnbevdlkerung der Gemeinde.



mit Abstand hdchste Konzentration von Gemeinden mit Uber zehn Prozent
Agrarquote aufweist. Nirgendwo sonst in Niederdsterreich ist der Anteil der
Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft und der von diesen wirtschaftlich

abhdngigen Personen an der Wohnbevdélkerung der Gemeinde so hoch. Siehe dazu
Abbildung 4, unten.

Mit fortschreitender Mechanisierung sowie Modernisierung und zunehmendem Wett-
bewerb im Agrarsektor gingen in der Region Beschaftigungsmoglichkeiten verloren.
Wdahrend die land- und forstwirtschaftlichen FIGchen Niederdsterreichs mit rund 1,680
Mio. Hektar in den Jahren 1999 und 2005 nahezu unverdndert blieben, sank die Zahl
der Betriebe um 15,5%.¢

Abbildung 4: Gemeindetypen auf NUTS3-Ebene
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Nach dem Kriterium der Ausbildung sind nach h&échster abgeschlossener Bildung 83
Prozent der Wohnbevolkerung Niederdsterreichs erfasst: Darunter verfUgen 5,6
Prozent Uber eine abgeschlossene Universitdtsausbildung; 5,3 Prozent haben eine
Berufsbildende H&here Schule, 3,7 Prozent eine Allgemeinbildende Schule besucht,
etwa elf Prozent verfiUgen Uber einen Fachschulabschluss.

Lehr- und PflichtschulabschlUsse sind mit je 29 Prozent die gdngigsten Ausbildungen.
Siehe nachfolgend Abbildung 5.

6 Niederdsterreich weist nach dem Burgenland und Wien die dritthdchste prozentuelle Reduktion

an land- und forstwirtschaftlichen Betrieben auf. Die dsterreichweite Verdnderung 1995/2005
betrug minus 12,8%. Quelle: Agrarstrukturerhebung 1995/2005.



Abbildung 5: Bildungsstand der Bevolkerung (hdchste abgeschlossene Ausbildung),
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Im Vergleich der Abwanderungsgemeinden mit Niederdsterreich fallt der wesentlich
hohere Anteil derjenigen auf, die nur Uber einen Pflichtschulabschluss verfugen.
Wdahrend bei den Berufsbildenden Hoheren Schulen regional kein Unterschied
besteht, fallen die AbschlUsse bei allen anderen weiterfUhrenden Bildungssparten in
den Abwanderungsgemeinden geringer aus. Einerseits kdnnte dies auf die regional
unterschiedliche Verteilung weiterfUhrender Schulen und deren geringe Dichte im
Waldviertel zurGckzufUhren sein. Andererseits setzt sich die bestehende Ausdinnung
der Bevolkerung besonders bei gut Ausgebildeten fort, die auf anderen regionalen
Arbeitsmdarkten groBere Chancen haben und die damit verbundenen Einkommens-
maoglichkeiten anderswo nutzen.

2.3 Kaufkraft

Mit rund 358 Millionen Euro verfUGgte der Bezirk Krems 2006 Uber das groBte
Kaufkraftvolumen des Waldviertels, gefolgt von Zwettl, Gmind, Horn und
Waidhofen/ Thaya. Insgesamt stehen der Kaufkraft Bevdlkerung des Waldviertels
j@hrlich fUr Lebensmittel, Bekleidung, Haushaltsartikel, Sport- und Spielwaren, Benzin,
Schmuck und andere Konsumguter rund 965 Milionen Euro zur VerfGgung. Im
Vergleich zu 1997 erlitten bis auf die Bezirke Horn und Krems alle Bezirke RUckgdnge
beim Kaufkraftvolumen.

Laut einer aktuellen Studie der Wirtschaftskammer ist das Waldviertel die einzige
Region in Niederdsterreich, in der das Kaufkraftvolumen abgenommen hat. Nur die

7 KANO 2006. Wirtschaftskammer NO. Der Handel.



Stédte Krems und Horn konnten ihre Kaufkraft erndhen, vor allem durch die
Einkaufszentren. Die restlichen Waldviertler Staddte haben mit Kaufkraftabflissen zu
k&mpfen, vor allem Waidhofen/Thaya, fast 15 Prozent der Kaufkraft flieBen von hier
aus nach Horn ab. ZurGckgefUhrt wird dieser Umstand vor allem auf die negative
Bevdlkerungsentwicklung und auf das fehlende Angebot bei GUtern des langfristigen
Bedarfs.s

Abbildung 6: Kaufkraftpotenzial pro Einwohner, 2001 (Index NO = 100)
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Im Vergleich zu Osterreich lag der Kaufkraftindex 2001 von Niederdsterreich bei
102,1. Bei der regionalen Verteilung der Kaufkraft pro Einwohner liegen die
Gemeinden im Bereich Wien-Umgebung Uber dem Landesdurchschnitt. Gemeinden
entlang des hochrangigen StraBennetzes (Autobahn) bzw. des Eisenbahnnetzes
weisen hdéhere Kaufkraftwerte auf. FUr obige Auswertung (Abbildung 6) wurde der
Vergleich mit der durchschnittlichen Kaufkraft in Niederdsterreich herangezogen.

8 http://noe.orf.at. 04.04.2007



Als schwdchste niederdsterreichische Gemeinde, gemessen an der Kaufkraft pro
Kopf, wies Weinzierl am Walde im Bezirk Krems (Land) 2001 einen Index von 59,1
(NO=100) bzw. 59,3 (O=100) auf. Als kaufkraftstérkste Gemeinde Niederdsterreichs
hatte Maria Enzersdorf im Bezirk M&dling 2001 einen Index von 145,5 (NO=100).

Die Konzentration der Kaufkraft in Gemeinden um die Ballungsrdume bewirkt auch
eine unterschiedliche Kaufkraft-Ausstattung der Bezirke. Modling liegt im
Bezirksranking an der Spitze, wdhrend der Bezirk Zwettl das Schlusslicht bildet.

Seit kurzem liegen die neuesten Kaufkraftdaten fUr das Jahr 2007 vor. Wenn sich
auch gemeindeweise Verdnderungen im Ranking ergeben haben, so zeigt sich
eindeutig, dass die Region Waldviertel hinsichtlich der Kaufkraft duBerst benachteiligt
ist. Nahezu 100 Prozent aller Waldviertler Gemeinden liegen unter dem
Bundesdurchschnitt, lediglich unter den Gemeinden des Bezirks Krems finden sich
einige kaufkraftigere.

Innerhalb eines Rankings unter allen 573 niederdsterreichischen Gemeinden findet
man 25 Abwanderungsgemeinden hinter dem 500. Platz. lhr Kaufkraftindex pro
Einwohner betragt 80 und weniger.

Die Abwanderungsgemeinden zdhlen zu den kaufkraftschwdchsten. Keine einzige
der untersuchten Gemeinden erreicht den &sterreichischen Bundesdurchschnitt des
Kaufkraftindex pro Einwohner (KKI/ EW; AT=100) und nur zwei Abwanderungs-
gemeinden, ndmlich Aggsbach (Bezirk Krems) und GroB-Siegharts (Waidhofen a.d.
Thaya) liegen Uber dem Kaufkraftindex des jeweiligen politischen Bezirks.

Damit kommt der Sonderférderung eine ausgleichende Wirkung hinsichtlich der
Kaufkraft der Bevélkerung zu.

2.4 Pendlersituation im Waldviertel

GemdB der Pendleranalyse der Arbeiterkammer Niederdsterreichs hat  das
Waldviertelo mit 8,1 Prozent der Arbeitsbevolkerung, 7.9 Prozent der wohnhaft
Beschaftigten, 4,9 Prozent der Einpendler und 5,5 Prozent der Auspendler zwar
hinsichtlich der Niederdsterreich-Anteile die niedrigsten Werte, weist aber insgesamt
eine ausgeglichene Bilanz mit einem hdheren Wert bei den Auspendlern auf.
Insgesamt nehmen im Waldviertel sowohl die Arbeitsbevdlkerung (-2,24%) als auch
die wohnhaft Beschdaftigten (-0,99%) ab. Auf der anderen Seite nimmt die
Pendelintensitat bei Ein- (+2,64%) und Auspendlern (+4,75%) zu.

Gehorte der Bezirk Waidhofen/Thaya in der Periode 1994 bis 2000 noch zu den
Spitzenreitern bei der Zunahme der Arbeitspldtze, hat er sich zwischen 2000 und 2004

s AKNO: Pendleranalyse 2005. Bei der vorliegenden Pendleranalyse werden rund 84 Prozent der
unselbsténdig Beschaftigten, die in Niederdsterreich arbeiten, erfasst.

10 Bezirke GmUnd, Horn, Krems, Waidhofen/ Thaya und Zwettl.



wieder dem niederdsterreichischen Durchschnittswert angepasst. Die Zahl der
Arbeitspldtze nimmt um 1,4 Prozent ab. GmUnd und Horn weisen ebenfalls eine
Abnahme auf, die jedoch Uber dem niederdsterreichischen Durchschnitt liegt. Nur
der Bezirk Zwettl zeigt mit +0,4 Prozent eine stabile Arbeitsplatzsituation.

Eine andere Ausgangslage pragt die Entwicklung bei den wohnhaft Beschaftigten.
Einer Abnahme in GmuUnd und Horn — im Gegensatz zum positiven Niederdsterreich-
Trend - steht eine Zunahme in Waidhofen/Thaya und Zwettl gegenuber. Betrachtet
man die Anfeille am niederdsterreichischen Gesamtwert bleiben diese fast
unverdndert. Die Anteile der Arbeitsbevélkerung und der Auspendler bleiben gleich
hoch und auch die Anteile bei den wohnhaft Beschdaftigten mit einem Minus von 0,2
Prozentpunkten und einem Plus bei den Einpendlern von +0,3 Prozentpunkten sind
fast unverandert.

Im Waldviertel zeigt sich traditionell weiterhin eine starke Verflechtung zwischen den
Bezirken. Bei den Auspendlern (aus Zwettl und Gmuind) sind auch Wien und
Oberdsterreich weitere Ziele. Wien ist vor allem fUr die Bewohner aus dem Bezirk Horn
ein bedeutendes Arbeitsplatzziel, immerhin 46 Prozent der Auspendler pendeln
dorthin. Aus den drei anderen Bezirken pendeln zwischen 20 Prozent und 25 Prozent
in die Bundeshauptstadt. Von Wien aus pendeln drei Prozent nach Waidhofen/Thaya
und neun Prozent nach GmuUnd. Die Bezirke Zwettl und Horn haben aber auch noch
héhere Pendelbeziehungen mit inren Nachbarn Krems, Korneuburg und Hollabrunn.

FOr die Abwanderung junger und mittlerer Bevolkerungsgruppen stellen einerseits die
zu groBen Entfernungen, um als Wohnort fUr Tagespendler zu dienen, andrerseits die
Zu geringe Aftraktivitdt peripher gelegener Rdume fir die Wirtschaft, um neue
Arbeitsplétze zu schaffen, mdgliche Ursachen dar.

Der Pendlersaldo (-5.261) war schon in der Periode 1994 bis 2000 negativ. Dieser Wert
erhdhte sich noch einmal zwischen dem Jahr 2000 und 2004 um rund acht Prozent
auf noch mehr Auspendler als Einpendler. Sowohl die Auspendler als auch die
Einpendleranteile liegen zwar unter den Durchschnittswerten von Niederdsterreich,
steigen in der Periode 2000 bis 2004 starker als in Niederdsterreich an.

Gmund hat mit 23,1 Prozent den niedrigsten Auspendleranteil und mit 20,3 Prozent
den zweitniedrigsten Einpendleranteil von Niederdsterreich, nur Zwettl weist mit
einem 20-prozentigen Einpendleranteil einen noch geringeren Wert auf.



Abbildung 7: Auspendler- und Einpendleranteile im Waldviertel 2004, in Prozent
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3. Sonderprogramm der WBF fir Abwanderungsgemeinden im
Waldyviertel

Im Rahmen der Wohnbauférderung werden zum Zweck der Eindédmmung der
Abwanderung Sonderférderungen bei der Errichtung von Eigenheimen und
Wohnungen im GeschoBwohnbau sowie fur die Sanierung von Sanierungsobjekten in
Abwanderungsgemeinden gewdhrt.

NutznieBer dieser ,Abwanderungsforderung" genannten Sonderférderung sind jene
Abwanderungsgemeinden im Waldviertel, die einen Bevdlkerungsrickgang von
mindestens 2,5 Prozent im Zeitraum von 2001 bis 2005 erlitten haben. Es handelt sich
dabei um insgesamt 39 namentlich angefuhrte Gemeinden.

Die Sonderférderung wurde am 04.04.2006 von der NO. Landesregierung im Rahmen
der Wohnbauférderung beschlossen und gilt fur Ansuchen, die ab dem 01.01.2006
beim Amt der NO. Landesregierung eingereicht worden sind und ist bis 31.12.2008
begrenzt.

Die Forderung besteht bei der Errichtung eines Eigenheims und Wohnungen im
GeschoBwohnbau in einer Abwanderungsgemeinde wahlweise aus einer 20-
prozentigen Erhdhung des gemdaB den NO. Wohnbauférderungsrichtlinien 2005
gewdhrten Wohnbaudarlehens oder einem einmaligen nicht rickzahlbaren Zuschuss
in der H6he von Euro 3.000.-.

FUr die Sanierung von Sanierungsobjekten in einer Abwanderungsgemeinde wird ein
nicht r0ckzahlbarer Zuschuss zu den AnnuitGten von Ausleihungen, die fOr
SanierungsmaBnahmen  aufgenommen  werden,  bewiligt.  Anstelle  des
fUnfprozentigen Zuschusses fUr eine Ausleihnung auf die Dauer von zehn Jahren wird

n NO Wohnungsférderungsrichtlinien 2005.



ein sechsprozentiger nicht rockzahlbarer Zuschuss zuerkannt. Dies bedeutet ebenfalls
eine 20-prozentige Erhdhung der Forderleistung.

Die Sonderaktion ist als Pilotprojekt fur die Jahre 2006 bis 2008 konzipiert und aufgrund
der Uberproportionalen Verbreitung von Abwanderungsgemeinden zundchst auf
das Waldviertel beschrénkt.

4. Hauptergebnisse

Niederosterreich verfugt mit der Wohnbaufdérderung Uber ein starkes Instrument
zur Lenkung der Wohnbauentwicklung sowohl in 6konomischer und
Okologischer Sicht als auch in  Hinblick auf soziale Aspekte. Die
Wohnbaufdrderung ist generell ein taugliches Lenkungsinstrument hinsichtlich
raumordnerischer bzw. regionalplanerischer und &kologischer Zielsetzungen.
Die Wohnbauférderung hat grundsatzliches Potenzial zur Stérkung der
Attraktivitdt  als  Wohnstandort und ist daher grundsatzlich geeignet,
Abwanderung zu mindern und Zuwanderung zu forcieren. In Gemeinden, in
welchen im Zeitraum 2001 bis 2005 Bevodlkerungsverluste stattgefunden haben,
kann die Sonderférderung dazu beitragen, einerseits durch Aftraktivierung der
betroffenen Gemeinden als Wohnstandort den Wohnungsneubau zu
unterstUtzen und andererseits Anreize fUr die Wohnungssanierung zu bieten.

Bisherige Erfolge in der Sanierungsférderung zeigen, dass seit EinfUhrung der
Sonderférderung in fast der Halfte der Abwanderungsgemeinden (44%) eine
Steigerung der Ansuchen fur die Férderung von Eigenheimsanierungen erzielt
werden konnte. Im Durchschnitt dieser, die Wohnbauférderung verstarkt in
Anspruch nehmenden Gemeinden erhdhte sich die auf Monate umgelegte
Zahl der Ansuchen gegenuber jenen des Vergleichszeitraums von 2001 bis 2005
um ein Drittel. 53% der Antragsteller fUr Férderung von Eigenheimsanierungen
waren Uber 49 Jahre alt, 40% zwischen 29 und 49 Jahren. Bei insgesamt 14% der
Ansuchen fand eine Forderung auf Basis des Energieausweises statt. Bei den
Ansuchen fUr Eigenheimerrichtung sind die Antragsteller zur Hdlfte (54%)
zwischen 29 und 49 Jahre alt, damit also aus der Zielgruppe der Jungfamilien.

Die Sonderférderung ist dazu geeignet, die im Vergleich vereinzelt deutlich
Uberhdhten Liegenschaftskosten abzufedern. Dies gqilt fUr jene Waldviertler
Gemeinden, die in der Wachau und an der Donau liegen. Die auch fir
Gesamtniederdsterreich Uberdurchschnittlich hohen GrundstUckspreise in den
Gemeinden DuUrnstein und WeiBenkirchen durften for junge Familien kaum
leistbar sein. Auch Spitz und Aggsbach weisen gegenuUber anderen
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Abwanderungsgemeinden vergleichsweise stark hdhere GrundstUckspreise auf.
Die Ausweisung von Bauland bleibt nicht zuletzt aufgrund topographischer
Grenzen beschrdnkt, die Sonderférderung ist hier aber ein probates Mittel, um
auch in diesen gefédhrdeten Gemeinden vor allem den Zuzug JUingerer bzw.
von Jungfamilien zu forcieren, die Einrichtung an entsprechenden Versorgungs-
einrichtungen (zB. Kinderbetreuung) vorausgesetzt.

Lusatzlich kommt der Sonderférderung fUr Abwanderungsgemeinden im
Waldviertel eine ausgleichende Wirkung hinsichtlich der Kaufkraft der
Bevdlkerung zu. Alle Abwanderungsgemeinden liegen unter dem
Bundesdurchschnitt des Kaufkraftindex/ Einwohner (AT=100). Innerhalb eines
NiederOsterreich-Rankings  aller 573  Gemeinden  findet man 25
Abwanderungsgemeinden an dem 500. Platz nach gereihten Stellen. Ihr
Kaufkraftindex pro Einwohner betragt 80 und weniger.

Allerdings ist auf Gemeindeebene eine differenzierte Betfrachtungsweise
erforderlich. Im Rahmen der Studie wurden als entscheidende Faktoren for
Abwanderung im Waldviertel die Verkehrsinfrastruktur, Bildungseinrichtungen,
Nahversorgung, Beschdaftigung und GrundstUckspreise identifiziert.

Das AusmaB der jeweiligen infra-/strukturellen Ausgangssituation ist der
grundsatzlich entscheidende Faktor fUr die Nachfrage nach Wohnraum und
Wohnqualitdt. Wohnbauférderung vermag Nachfrage nicht unabhdngig von
diesem Faktor (kUnstlich) zu erzeugen, jedoch bestimmte Schwdchen
auszugleichen. So weist etwa das Waldviertel die mit Abstand hochste
Konzentration von Gemeinden mit Uber zehn Prozent Agrarquote auf.
Nirgendwo sonst in Niederdsterreich ist der Anteil der Erwerbspersonen: in der
Land- und Forstwirtschaft so hoch. Mit Fortschreiten von Modernisierung und
Wettbewerb im Agrarsektor gingen Beschaftigungsmaoglichkeiten verloren. Je
attraktiver die Wohnbauférderung ausgestaltet ist, desto hdher ist die
Hemmschwelle beziglich einer Abwanderungsentscheidung.

Im Waldviertel nimmt der Anteil der Uber 65-Jahrigen mit fast zehn Prozent von
2006 bis 2031 dramatisch zu. Die Anzahl der Uber 85-Jahrigen wird sich im selben
Zeifraum von 4220 auf 8.180 nahezu verdoppeln. Aufgrund der
demographischen Entwicklung wird zukinftig bei Wohnungsneubauten und
Wohnungsumbauten (Renovierungen und Adaptierungen) verstarkt darauf zu
achten sein, auch den BedUrfnissen von Senioren (Barrierefreiheit,
Pflegedienste, betreutes Wohnen etc.) gerecht zu werden. Wohnungspolitik
und Wohnungswirtschaft sind gefordert, Kriterien wie Barrierefreineit bereits bei
der Planung zu berUcksichtigen. Als Konsequenz aus dem Verbleib der dlteren
Generation in den eigenen vier Wanden kann auch auf eine gewisse Neigung
von Familienangehdrigen gehofft werden, in deren Ndhe zu bleiben, dies unter
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dem Aspekt, dass der Waldviertler Bevdlkerung eine starke Regions-
zugehdrigkeit zugeschrieben wird.

Zusatzlich unterstUtzend wirkt die anteilsmdBig vermehrte Widmung von Mitteln
fUr AltbausanierungsmaBnahmen. Auch wenn der Zeitraum fUr eine zuverldssige
endgultige Evaluierung zu frGh erscheint, weil Abwanderung und Zuwanderung
langfristige Prozesse sind, zeigen die Details der letztjGhrigen Foérderungs-
akftivitaten hinsichtlich der Sanierung allerdings Gberaus positive Ergebnisse.

Empfehlungen

Der Osterreichische  Gemeindebund  fordert die  Anwendung  der
Wohnbauférderung als zunehmend strategisches Steuerungselement und
konstatiert Niederdsterreich, dass es die als strategisches Mittel geeignete
Wohnbauférderung positiv - eingesetzt hat. Gemeinden mit ernsthaften
Bevdlkerungsrickgdngen werden bevorzugt behandelt. GUnstiger Wohnraum
zieht zwangslaufig Betriebe und Unternehmer an.

Um einer Entleerung des Idndlichen Raumes entgegenzuwirken, ist es wichtig,
die Versorgungsqualitat der Siedlungen dezentral zu verbessern. Aufgrund der
besonderen Situation im Waldviertel mit der dort vorherrschenden geringen
Bevolkerungsdichte ist auf kompakte Siedlungsformen zu achten.

Die bestehende Siedlungsstruktur wird aufgewertet, wenn alte Ortskerne
erhalten und belebt und der Gebdudebestand genutzt werden.

Siedlungen auf der ,grGnen Wiese" sind hinsichtlich Energie- und
Infrastrukturkosten wesentlich teurer als das Bauen innerhalb traditioneller
Dorfstrukturen, weshalb die Adaption von bestehender Bausubstanz und
ihrer Verwendung fUr Wohnzwecke vorzuziehen ist. Hier spielt auch die
Wirtschaftlichkeit von Infrastruktureinrichtrungen eine Rolle. Eine verstérkte
Forderung der Althaussanierung ist gerade im Waldviertel zweckmaBsig.

Die Wohnbauférderung trégt dazu bei, die Bereitschaft der Bautréger, in
strukturschwachen Regionen zu bauen, zu erhdhen. Die Wohnbaufdrderung
kann aber nur auf Nachfrage reagieren. Demnach sollte angepasst an den
Wohnungsbedarf  in  strukturschwachen  Gemeinden  bedarfs-  und
zielgruppengerecht gebaut werden. Zur Vermeidung von Leerst@nden ist der
etappenweise Bau kleiner Einheiten zielfGhrend.

Eine Ausweitung der Sonderférderung ist aufgrund der oben angefUhrten
Aspekte (Erhdhung kleinvolumiger Sanierungsleistung, Abfederung von
GrundstUckskosten,  Ausgleich  von  Kaufkraft,  Inanspruchnahme  der
Sonderférderung durch die gewuUnschte Zielgruppe - Jungfamilien) auch auf
Abwanderungsgemeinden in anderen Regionen durchaus empfehlenswert.



Die Ausweitung des mehrgeschoBigen Wohnbaus, besonders im sozialen bzw.
gemeinnutzigen  Mietwohnungsbau auf  Abwanderungsgemeinden im
Waldviertel ist empfehlenswert. Besonders in den sogenannten ,weiBen
Gemeinden”, wie beispielsweise Pernegg, Taunstein oder Dietmanns, in
welchen derzeit keine Wohnversorgung durch sozialen Wohnbau besteht, ist ein
solcher verstarkt anzudenken.

Das BemUhen der Gemeinden selbst um Initiativen oder regionale identitats-
stifftende MarketingmaBnahmen, die der Bevodlkerung den Verbleib in den
Gemeinden erleichtern oder sogar schaffen, spielt innerhalb eines
MaBnahmenbindels eine ausschlaggebende Rolle. Die Wohnbauférderung
kénnte Katalysator fUr ein solches MaBnahmenpaket sein. In dieser Hinsicht sind
auch wirtschaftliche Standortinitiativen oder die zusdtzliche Einschaltung der
Dorf- und Stadterneuerung begrtBenswert. Eine nachhaltige Dorferneuerung
starkt die Eigenst@ndigkeit bei der Deckung des regionalen Bedarfes im
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich durch die Entwicklung und
Forderung der Eigenverantwortung und der Fdhigkeit zur Selbsthilfe der
I&dndlichen Bevdlkerung und fUhrt so zur Verbesserung des Wohnumfeldes und
der Lebensqualitdt im Ort. So sind etwa nur drei Abwanderungsgemeinden
(Yspertal, Pélla, Schwarzenau) Teil des Gemeinde 21 Netzwerks (und damit auf
Bundesebene als Lokale Agenda 21-Gemeinde gefUhrt).

Die Vernetzung regionalpolitisch agierender Institutionen (regionale Verbdnde
und Einrichtungen) ist noch stark verbesserungsfahig. Sinnvoll wdre die
Einrichtung von Servicestellen fUr Betriebsgrindungen, an die sich sowohl
Gemeinden als auch KMU wenden kénnen und die Herstellung und Aktivierung
von Kontakten organisiert.

Letztlich muUssen auch Management-Qulitdten der BUrgermeister geschult
werden. FUr die Sonderférderung gilt, dass noch mehr Information hinsichtlich
des Sonderprogramms notwendig ist. Vereinzelt waren in den Gemeinden
keine bis geringe Kenntnisse Uber die zusatzlich gewdhrten Mittel vorhanden.



